UCHWALA Nr 364 / 7319/ 22
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
Z dnia 8 marca 2022 r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0209/17
pn. ,,Budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Przedbérz”, realizowanego
przez Park Energii Stonecznej Parafii Rzymskokatolickiej Swietego Jézefa
Rzemieslnika w Przedborzu Spétka z 0.0., w ramach RPO Wojewédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 547),

- art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 818
z pézn. zm.),

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 marca 2023 r., terminu zakonczenia
realizacji projektu pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Przedboérz”
realizowanego przez Park Energii Stonecznej Parafii Rzymskokatolickiej Swietego
Jozefa Rzemieslnika w Przedborzu Spotka z 0.0., w ramach osi priorytetowej Il
,Czysta energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Witadystaw Ortyl — Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 364/7319/22
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 8 marca 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 483/10211/18 wybrat do dofinansowania projekt nr RPPK.03.01.00-18-0209/17
pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Przedborz”.

Montaz finansowy projektu przedstawia sie nastepujgco:
1) catkowita wartos¢ projektu wynosi: 1 077 576,10 zt,
2) wydatki kwalifikowane wynosza: 876 028,13 z,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 744 623,91 z,
4) wktad wiasny wynosi 332 952,19 z.

Umowa na dofinansowanie projektu zostata podpisana w dniu 12 grudnia 2019 r.
z terminem zakonczenia realizacji projektu do 31 grudnia 2020 r. Umowa
z wykonawcg (Blue Chip Sp. z 0.0.) zostata zawarta 27 listopada 2020 r. z terminem
wykonania okreslonym na 175 dni liczgc od daty zawarcia tej umowy, tj. do 20 maja
2021 r. W ww. umowie przyjeto jednorazowg ptatnos¢ na rzecz wykonawcy po
wykonaniu pelnego przedmiotu zaméwienia obejmujgcego wykonanie prac
budowlano-montazowych wraz z  podigczeniem, uruchomieniem instalacji
i rozpoczeciem odprowadzania produkowanej energii do sieci.

Od poczatku realizacji projektu do 11 stycznia 2022r. Spotka PES Parafii
Rzymskokatolickiej Swietego Jézefa Rzemie$lnika w Przedborzu reprezentowana byta
przez petnomocnikow tj. przedstawicieli spotki Sie¢ Parkow Energii Stonecznej Sp.
z 0.0. ul. Mysliwska 18, 36-030 Btazowa (SPES) — mniejszosciowego udziatowca
spotki PES.

Z dniem 11 stycznia 2022r. wszystkie dotychczasowe petnomocnictwa udzielone
dla przedstawicieli SPES, zostaly przez Prezesa zarzgdu odwotane.

W dniu 25 stycznia 2022 r. do reprezentowania Spotki powotany zostat nowy
petnomocnik - ks. prof. Piotr Steczkowski.

W ramach projektu dotychczas nie zatwierdzono dofinansowania ze srodkow
EFRR. Projekt nie byt dotychczas objety kontrola.

Przyjety przez beneficjenta pierwotnie termin zakonczenia realizacji (tj. 31
grudnia 2020 r.) projektu byt zgodny z zapisami uchwaty wybierajgcej projekt do
dofinansowania. Zgodnie z tym dokumentem realizacja objetych uchwatg projektow
powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ koncowg) do 24 miesiecy
liczac od miesigca nastepnego po tym, w ktéorym zostata zawarta umowa
o dofinansowanie (przy czym termin ten nie moze by¢ pdzniejszy niz 31 grudnia
2021 r.).



W marcu 2020 r. beneficjent po raz pierwszy zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu do 12 sierpnia 2021 r., argumentujgc powyzsze utrudnieniami zwigzanymi z
pandemig COVID-19. Na ww. wydtuzenie terminu udzielono zgody, a zmiana zostata
wprowadzona aneksem nr 1 do umowy o dofinansowanie zawartym 14 pazdziernika
2020 r.

Pierwsze problemy i niejasnosci dotyczgce realizacji projektow Parkow Energii
Stonecznej zostaty stwierdzone w 2020 r. Byly one na tyle powazne, ze w grudniu
2020 r. zostaty czasowo wstrzymane zaliczki dla wszystkich projektow PES. Pomimo
kilkukrotnych prosb ze strony Urzedu i spotkan z wtadzami spétki Sie¢ Parkow Energii
Stonecznej (ktora obstugiwata wszystkie spotki), nie zostat opracowany w sposéb
witasciwy plan dziatan naprawczych. Narastajgce niejasnosci i watpliwosci dot.
wydatkéw przedstawionych do rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ koncowg w PES
Ropczyce-Fara legty u podstaw sporzadzonej notatki ws. podejrzenia
nieprawidtowosci w tym projekcie. Watpliwosci i niejasnosci obejmowaty nie tylko ww.
projekt, ale réwniez inne 4 inwestycje w tej samej miejscowosci, zlokalizowane na
sgsiednich dziatkach. W tej sytuacji rozpoczeto kontrole dorazne, najpierw ww. 5
spotek, ktérych projekty zlokalizowano na ww. dziatkach. Wstepne ustalenia tych
kontroli wskazaty na powazne, powtarzajgce sie nieprawidtowosci, ktore
w duzej mierze sg skutkiem btedow i zaniedban popetnionych gtéwnie przez kilka tych
samych osoOb-petnomocnikoéw, ktére obstugiwaty projekty PES. Majgc na uwadze
powyzsze, a takze wstepne ustalenia dokonane podczas kontroli innych projektow
PES, Zarzad Wojewddztwa w czerwcu 2021 r. podjgt kierunkowg decyzje o
catkowitym odstgpieniu od udzielenia zaliczek i wprowadzeniu zasady jednorazowej
wypfaty dofinansowania w formie refundacji wniosku o ptatnos¢ koncowg pod
warunkiem pozytywnego wyniku kontroli na miejscu.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2021 r., beneficjent zwrdécit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu do 31 marca 2022 r., informujgc jednoczesnie, iz na dzien przygotowania
pisma postawiona zostata przez wykonawce konstrukcja wsporcza pod panele
fotowoltaiczne oraz uzyskano potwierdzenie mozliwosci Swiadczenia ustug dystrybuciji
energii elektrycznej przez PGE Dystrybucja S.A.. W podanym uzasadnieniu
beneficjent nie odnidst sie jednak do kwestii zwigzanej z opdznieniem w realizacji
zamoéwienia przez wykonawce (tj. nie wskazat, czy termin realizacji zamowienia bedzie
wydtuzony, czy tez naliczane bedg wykonawcy kary umowne). Wskazat jedynie, w
lakoniczny sposob, iz przyczyng opdznien jest przewlekto$¢ procedur PGE.

Majgc na uwadze nieznaczne zaawansowanie robot oraz podane w sposob
ogolnikowy uzasadnienie, zwrécono sie z prosbg do beneficjenta o udzielenie
odpowiedzi na konkretne pytania celem ustalenia stanu faktycznego, w tym
rzeczywistych przyczyn opdznienia i ewentualnej odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Pomimo wskazania terminu udzielenia odpowiedzi, beneficjent nie wypowiedziat sie w
wyznaczonym terminie.

W korespondencji datowanej na 4 stycznia 2022 r. beneficjent poinformowat, iz
podjgt dziatania majgce na celu dokonanie szczegdtowej analizy stanu
zaawansowania dotychczasowych prac oraz przeglagdu dokumentacji zwigzanej z
realizacjg projektu.

Ostatecznie pismem z dnia 4 lutego 2022r., beneficjent udzielit odpowiedzi na
pytania z wczesniejszej korespondencji, a takze zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
okresu realizacji projektu do dnia 31 marca 2023r.



Z podanego uzasadnienia wynika, iz prace przytgczeniowe przez operatora sieci
zostaty wykonane oraz otrzymano informacje o mozliwosci $wiadczenia ustug z PGE
Dystrybucja SA.

Jednakze, w zwigzku z brakiem wykonania przez spotke Blue Chip petnego zakresu
zamoéwienia w wyznaczonym terminie, nie bylo mozliwosci zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug dystrybucji i sprzedazy energii do sieci dystrybucyjnej i nie
rozpoczeto odprowadzania energii do sieci.

Jak wynika z informacji przekazanych przez beneficjenta, dotychczas wykonano
jedynie catg konstrukcje mocujgcg pod panele fotowoltaiczne (wartos¢ wykonanych
robét oszacowano na 22 750,00 zt).

Beneficjent w podanym uzasadnieniu poinformowat, iz ,wedfug informacji
pozyskanych od Wykonawcy roboty zostaty wstrzymane pierwotnie ze wzgledu na
panujgcg epidemie Covid-19, a nastepnie w zwigzku z ryzykiem nieotrzymania zapftaty
za wykonanie robot spowodowane miedzy innymi wstrzymaniem zaliczek, brakiem
pozytywnej oceny postepowania przetargowego oraz brakiem zgody na zmiane
terminu realizacji projektu pomiedzy Beneficjentem, a Instytucjg Zarzgdzajgcq’.
Natomiast wedtug opinii beneficjenta, ,gtdbwng przyczyng zahamowania prac byty
trudnosci organizacyjne i finansowe firmy Blue Chip Sp. z 0.0. w innych obszarach jej
dziatalnoSci, ktore rzutowaty na catos$c, a zostaty wywotane pandemig”.

Co istotne, beneficjent zamierza kontynuowac¢ wspoétprace z dotychczasowym
wykonawcg, a za przerwanie prac oraz za przekroczenie terminédw umownych
zamierza naliczy¢ wykonawcy kary umowne, ktére majg by¢ egzekwowane poprzez
ich potrgcenie z ptatnosci naleznej wykonawcy. Ponadto beneficjent poinformowat, iz
rozwazy mozliwosci prawne wystgpienia o odszkodowanie z tytutu utraconych korzysci
wynikajgcych z niezrealizowania projektu w przewidzianych terminach.

Beneficjent poinformowat réwniez, ze wykonawca zadeklarowat gotowosc
kontynuacji prac natychmiast po ustgpieniu zimowych warunkéw atmosferycznych. Po
zrealizowaniu catego zakresu prac bedzie mozliwe dalsze procedowanie z PGE
umowy na sprzedaz i dystrybucje energii.

Ponadto, w podanym uzasadnieniu beneficjent poinformowat, iz zgodnie z
umowg 0 przytgczenie do sieci dystrybucyjnej zawartg pomiedzy nim a PGE
Dystrybucja S.A. (dwukrotnie zmieniong aneksami) termin przytgczenia do sieci
okreslono na 5 kwietnia 2021 r. W zwigzku z wnioskowanym terminem zakonczenia
realizacji projektu do 31 marca 2023 r., beneficjent, bedzie musiat uzyskac
przedtuzenie obowigzywania warunkoéw przytgczeniowych do sieci
elektroenergetycznej.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzadzania RPO, ktory
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczyc
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym
umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w treSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgfasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie terminow. Jednoczes$nie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru



umowy, W razie wystgpienia niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania
sity wyzszej powodujgcych konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony
umowy uzgadniajg zakres zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia
prawidfowej realizacji projektu.

Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekScie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamowien publicznych (np. w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu)”’.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r.
wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminow konkurow o
dofinansowanie projektow ze srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych do
konkursu projektow powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o0 ptatno$c
koricowg) w terminie np. do konca pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,,Okres realizacji projektu
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okre$lonymi w requlaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miafty za
zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramow
realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwi¢ zakorczenie realizacji
projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidtowos$cig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 17 pazdziernika
2017 r., celem unikniecia watpliwo$ci interpretacyjnej, w definicji kryterium
doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiang
okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektéow do dofinansowania. W zwigzku z tym, w ocenie tut.
Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje sie, ze beneficjent nie jest w
stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np. z uwagi na to, ze zostat wybrany do
dofinansowania znacznie pdzniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych srodkow w
limicie lub w przypadku probleméw z wyborem wykonawcdéw zamoéwien udzielanych
W zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na
wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak
jest to uzaleznione od indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

»”

Biorgc pod uwage stanowisko beneficjenta wyrazone w piSmie z dnia 4 lutego 2022 r.,
Zarzad Wojewddztwa wyraza zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia
31 marca 2023 r.



